
Werksessie raads- en 

commissieleden
Gemeente ‘s-Hertogenbosch

23-345 d.d. 26 april 2023



Agenda werksessie
Zijn er specifieke onderwerpen waar jullie het over willen hebben? 

Onderwerp Tijd

Start eerste deel 19.30 uur

Intro door de Rekenkamer en voorstellen BDO-team 19.30 – 19.40 uur

Feitjes en weetjes over de eigen begroting en 

financiële positie

19.40 – 19.50 uur

Sturingsprincipes en financiën, basaal:

Waar ga ik over als raad en waar kan ik op sturen 

(wat)?

➢ P&C cyclus, rol van de raad

➢ Belangrijkste financiële aspecten

➢ Hoe komt alles samen?

19.50 – 20.30 uur

Onderdelen Tijd

Casus Grasso/structuurfonds

➢ Wat is het structuurfonds, wat kan je er mee als raad, waar moet je op 

letten?

➢ Aan de slag met de casus

➢ Handvatten voor raadsleden voor het debat

20.30 – 21.05 uur

Instrumentarium 

Hoe stuur ik als raad op de financiën (hoe)?

➢ Wat doen we wel en wat doen we niet?

➢ Wat kan ik met de kosten?

➢ Wat kan ik met de opbrengsten?

➢ Zero based, stresstest

21.05 – 21.25 uur

Niet aan bod gekomen

Samenvatting en ruimte voor vragen/andere onderwerpen 21.25 – 21.40 uur

Afsluiting 21.40 uur

De basis Casus, instrumentarium en andere onderwerpen
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Feiten en weetjes

Hoeveel % van de inkomsten van de gemeente is 

algemene uitkering uit het gemeentefonds?

a) 40%-50%

b) 50%-60%

c) >60%

Antwoord = 

a

Hoeveel € is binnen de begroting gereserveerd 

voor onvoorzien in 2023?

a) € 0

b) € 0,2 miljoen

c) € 0,8 miljoen

Antwoord = 

b

Hoeveel € is binnen de begroting gereserveerd 

voor onderhoud aan kapitaalgoederen in 2023?

a) € 13 miljoen

b) € 35 miljoen

c) € 59 miljoen

Antwoord = 

b
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Feiten en weetjes
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Waar ga ik als raad over en waar kan ik op sturen?



Waar gaan we als raad over?
Financiële verordening gemeente ’s-Hertogenbosch (artikel 212 Gemeentewet) o.a.

Artikel 5. Autorisatie begroting, investeringskredieten en begrotingswijzigingen

1. De raad autoriseert met het vaststellen van de begroting de totale lasten en de totale baten per programma, het overzicht 

algemene dekkingsmiddelen en het overzicht van de overhead.

2. Bij de begroting autoriseert de raad alle investeringskredieten van het begrotingsjaar met uitzondering van investeringen ten 

laste van het structuurfonds. Hiervoor worden aparte voorstellen voor autorisatie ingediend.

3. Voor investeringen in de loop van het begrotingsjaar die niet in de begroting zijn opgenomen, legt het college vooraf aan het

aangaan van verplichtingen een investeringsvoorstel met een voorstel voor het autoriseren van een investeringskrediet aan de 

raad voor.

4. Beleidsvoorstellen gedurende het begrotingsjaar met financiële gevolgen zijn voorzien van een begrotingswijziging, waardoor de 

begroting in evenwicht blijft.

5. Besluiten tot wijziging van de vastgestelde begroting kunnen tot uiterlijk het einde van het betreffende begrotingsjaar worden 

genomen.

Artikel 10. Reserves

1. De raad besluit tot het benoemen van specifieke saldi die ten gunste of ten laste van een specifieke bestemmingsreserve mogen

worden gebracht.
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Rollen Raad en College

Jaarrekening

Paragrafen

Tussentijdse rapportages

Gemeenteraad

Kaderstellen

Uitvoeren

Beleid

Verantwoording

afleggen

College/

ambtenaren

Uitvoeren

Verordeningen

Begroting

Gemeenteraad 

Controleren

Accountant

Lokale 

rekenkamer

Recht van

enquête
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Beleidsevaluaties

Paragrafen

Beleidsnota’s

Beleidsregels



Planning- en controlcyclus ‘s-Hertogenbosch 2023
Rol van de raad: kaders stellen, controleren en bijsturen

juni november juni december juni

Voorjaarsnota/

bestuursakkoord 

2022

Begroting 

2023

Actualisatie 

begroting 2023

Management

rapportage 2023

Jaarverslag 

2023

2022 2023 2024

Wat willen we bereiken, wat gaan we daarvoor doen en wat kost dat?

Wat hebben we bereikt, wat hebben we daarvoor gedaan en wat heeft het gekost?
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Samenhang begroting en jaarstukken

Paragrafen
Programma-
verantwoording

Programma  
rekening en 
toelichting

Balans en
toelichting

Overige
gegevens

Jaarverslag Jaarrekening

Beleid Financieel

Paragrafen Programmaplan
Baten en lasten 
en toelichting

Financiële positie en toelichting

Jaarstukken

Begroting
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Overzicht van baten en lasten (of: programmarekening) 

Geeft inzicht in:

Baten (+)

Lasten (-)

Saldo

Financiering en algemene dekkingsmiddelen

Resultaat voor bestemming

Mutaties in reserves

Resultaat na bestemming

Per programma

Begroting 2023 van ‘s-Hertogenbosch

Totale omvang lasten: 

€ 809.745.000,-

Zonder het inzetten van reserves is het 

begrote saldo: € 20.154.000,- negatief

Saldo van incidentele lasten 

€ 4.305.000,- versus incidentele baten 

€ 1.680.000,- is € 2.625.000,-

negatief.

Overzicht van baten en lasten | Begroting 2023 

(begroting-2023.nl)
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Balans per 31 december 2021

Waar zitten de 

financiële buffers?

Vermogen en 

schulden

Bezittingen en 

vorderingen
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Voorzieningen versus reserves

Wat is nu het 

onderscheidende verschil 

tussen voorzieningen en 

reserves?

Waar gaat de raad over en waar niet?
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Voorzieningen – voorbeelden uit de jaarrekening 2021
De bijlage bevat veel informatie
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Functies reserves

1. Weerstandsvermogen: algemene risico’s afdekken.

2. Financieringsfunctie: structurele inkomsten genereren (o.a. Essent).

3. Bestemmingsreserves ten behoeve van specifiek project: incidentele middelen ter dekking van een 

project.

4. Egalisatiefunctie: opvangen van fluctuaties in tarieven en kosten (o.a. ICT).

5. Gesloten circuits reserves.
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Welke reserves heeft ‘s-Hertogenbosch?
De bijlage bevat veel informatie
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Weerstandsvermogen
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Gemeenschappelijk Toezichtkader



Samenhang balans en het overzicht van baten en lasten

Investerings-

kredieten
Bezittingen

Beheer- en 
kapitaallasten

Begroting en 
begrotings-
wijzigingen

Baten/lasten
Vorderingen en 

schulden

Reserves Vermogen Mutatie reserves
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Financiële positie: optelsom baten en lasten en balans
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Gemeenschappelijk Toezichtkader



Casus Grasso complex



Investeren in ‘s-Hertogenbosch
Investeringen bestaand beleid versus structuurfonds

Pagina 195-197 

begroting 2023

• Investeringen leiden tot kapitaal- en/of 

beheerlasten (p. 234 begroting 2023)
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Structuurfonds versus investeringsplan bestaand beleid
Het structuurfonds is een motor voor langere termijn ontwikkelingen, met stapsgewijze besluitvorming

Aspecten Structuurfonds Investeringsplan

Aard van investeringen Strategisch, 

bovenstedelijk

Going concern, 

bestaand beleid

Termijn Middellange termijn Komende vier jaar

Omvang > 5 miljoen Kleinere bedragen

Raming Indicatief Concreet

Dekking Stapsgewijs Bij begroting

Besluitvorming In drie fases:

➢ verkenning;

➢ planstudie;

➢ uitvoering.

Bij begroting

Waar komt het 

geld voor het 

structuurfonds 

vandaan?
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Opdracht
Het doel van deze casus is om te verkennen welke financiële je zou kunnen stellen naar 

aanleiding van de informatie

➢We gaan in drie groepjes van vijf uiteen.

➢ Lees de casus.

➢ Formuleer per groepje de drie belangrijkste opvallende of verwonderpunten (wat zou je aan het college 

willen vragen in een debat?) ten aanzien van bijvoorbeeld:

o proces structuurfonds;

o investering;

o kapitaal- of exploitatielasten;

o dekkingsmiddelen;

o etc.

➢ Koppel deze per groepje terug.

→ twintig minuten
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Bespreken casus
Wat valt op?

➢ Veel momenten voor de raad

➢ Investering ten laste van structuurfonds < € 5 mln.

➢ Concurrentie met andere investeringen?

➢ Integrale afweging?

➢ € 120k structureel ingezet, komt niet terug in debat

➢ Focus op  onrendabele top, maar hoe zit het met de rest van de kosten?

➢ Kosten beheer en instandhouding op lange termijn

➢ Structuurfonds is naast geld in belangrijke mate een proces

➢ Casus, maar ook de begroting laat zien dat het fonds niet onuitputtelijk is

➢ Bestuurlijke informatievoorziening over projecten?
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Samenvatting/overige onderwerpen



Einde


